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“Afo de la Universalizacion de la Salud”

CONF}I_RESO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6154 /2020-CR, que

REPUBLICA propone una Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacién del distrito de Callagan en la provincia de

Pachitea del departamento de Huanuco.

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

PERIODO DE SESIONES 2020 — 2021

Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, la siguiente
iniciativa legislativa:

* El Proyecto de Ley 6154/2020-CR, presentado por el grupo parlamentario Alianza
para el Progreso a iniciativa de la Congresista Lusmila Pérez Espiritu que propone
una ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de
Callagan en la provincia de Pachitea del departamento de Huanuco.

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién
de la Gestion del Estado, en la vigésima tercera sesion ordinaria, celebrada el miércoles
11 de noviembre de 2020 del periodo de sesiones 2020-2021, realizada por medios
virtuales en la plataforma Microsoft Teams, acordé por UNANIMIDAD de los presentes
APROBAR el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6154/2020-CR, habiendo
registrado el voto favorable los congresistas: Perci Rivas Ocejo, Robertina Santillana
Paredes, Robledo Noé Gutarra Ramos, Alfredo Benites Agurto, Jesus del Carmen Nufiez
Marreros, Liliana Angélica Pinedo Achaca, Gilmer Trujillo Zegarra, Martires Lizana Santos,
Hirma Norma Alencastre Miranda, Grimaldo Vasquez Tan.

I.  SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes

El Proyecto de Ley 6154/2020-CR, ingres6é a Tramite Documentario el 08 de
setiembre de 2020 y fue remitido a la Comisibn de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado,
mediante decreto de envio del 11 de setiembre de 2020.

La iniciativa legislativa materia del dictamen cumple con los requisitos generales
y especificos sefialados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de
la Republica, por lo que se procedio al estudio correspondiente.

1.2. Vinculacion con el Acuerdo Nacional

La propuesta guarda relacién con la Trigésima Cuarta Politica de Estado del
Acuerdo Nacional, respecto a los literales:

a) El Estado garantizara su accionar en todos los dmbitos geogréficos, bajo los
principios de subsidiaridad y solidaridad, con la finalidad de lograr un
desarrollo humano integral, equitativo y sostenible, la vigencia de los derechos
y la igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional;

c) Impulsara y consolidard ciudades sostenibles como centros dinamizadores
del desarrollo urbano y rural, articuladas debido a su jerarquia y su
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complementariedad funcional y que promuevan corredores econdémicos
abastecidos con redes de agua, energia, transportes y comunicaciones, a fin
de facilitar procesos de innovacién, cadenas de valor y oportunidades de
inversién en actividades primarias, industriales y de servicios;

d) Generara un sistema de informacion territorial integral articulado desde las
entidades publicas y accesible a la ciudadania, para converger a una vision
global del territorio, sus relaciones, conectividad, funcionalidad y dindmicas
gue permitan la adecuada toma de decisiones publicas y privadas;

j) Establecera un sistema integral de gestion territorial que permita armonizar
los instrumentos técnicos y normativos para coordinar las politicas nacionales,
sectoriales y los planes regionales y locales de desarrollo concertado y de
ordenamiento territorial, que contribuya a implementar las prioridades
nacionales, a fin de lograr la articulacion entre los tres niveles de gobierno y
con la participacién de las instituciones representativas de la sociedad civil;

k) Consolidara una division politica-administrativa a partir de la conformacién de
regiones, y concluira la demarcacion de los distritos y provincias del pais.

Por otro lado, la Octava Politica de Estado del Acuerdo Nacional, establece
taxativamente: "Descentralizacién politica, econdmica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, armonico y sostenido del Peru”.

1.3. Contenido de la Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley 6154 /2020-CR, que propone una Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Callagan en la provincia de
Pachitea del departamento de Huanuco, consta de un articulo Unico en el cual se
declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Callagan
en la provincia de Pachitea del Departamento de Huanuco.

Con la presente propuesta se busca llamar la atencién de las autoridades del
gobierno central respecto a la necesidad de la creacion del distrito Callagan
ubicado en la provincia de Pachitea, departamento de Huanuco, cuyo tramite se
ha gestionado primigeniamente desde los diferentes Comités de Gestién que han
venido trabajando en cada comunidad campesina y centro poblado con el Unico
deseo de integrarse y crear este nuevo distrito.

II. MARCO NORMATIVO

+  Constitucion Politica del Peru.

* Ley 27795, Ley de Demarcaciéon y Organizaciéon Territorial.

+ Decreto Supremo 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial.

Ill. ANALISIS DE LA PROPUESTA
3.1. Ubicacion de la propuesta de distrito de Callagan.

El presente proyecto de ley tiene por finalidad la creacion del Distrito de Callagan,
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6154 /2020-CR, que
propone una Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacién del distrito de Callagan en la provincia de
Pachitea del departamento de Huanuco.

de la

en la provincia de Pachitea, departamento de Huanuco, la misma que constituye
una de las principales demandas de la poblacién y las autoridades municipales y
locales del centro poblado de Callagan, y, que para cuyo efecto se constituyo el
Comité Pro Distritalizacién reconocido por la Municipalidad Distrital de Molino
mediante Resolucion de Alcaldia 241-2019-MDM/A, de fecha 09 de octubre de
2019.

El 24 de setiembre del afio 2005, mediante Ordenanza Municipal 013-MPP de la
Municipalidad Provincial de Pachitea crea la municipalidad del Centro Poblado de
Callagan, incorporando a los caserios de Ancomarca, Cajon, Jillaulla, Linda Linda,
Miraflores, Picaflor Hierbabuena, Tague Tague y Yuragyacu.

La propuesta distrital cuenta con el respaldo de la Municipalidad Provincial de
Pachitea a través del Acuerdo de Consejo 127-2018-MPP-CM, de fecha 13 de
setiembre de 2018, que declara de interés provincial y necesidad publica, priorizar
de preferencia social la creacién del distrito de Callagan

Asimismo, la Municipalidad Distrital de Molino, mediante Acuerdo de Consejo 058-
2018-MDM/CM, de fecha 17 de octubre de 2018, opina favorablemente para el
proceso de distritalizacion del Centro Poblado de Callagan, distrito de Molino,
provincia de Pachitea y departamento de Huanuco.

El Gobiermo Regional de Huanuco, mediante Acuerdo de Consejo Regional 217-
2019-GRH-CR, de fecha 31 de diciembre de 2019, declara de prioridad e interés
regional el proceso de creacién del Distrito de Callagan.

En cuanto a los servicios publicos, en el &mbito del distrito propuesto existe 21
instituciones educativas y 766 alumnos en los tres niveles de educacion basica,
segun el reporte del Ministerio de Educacion, conforme al siguiente cuadro:

INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL AMBITO PROPUESTO DEL DISTRITO

NP Cadigo
Modular

CALLAGAN

Nivel / Gestion / Centro Alumnos

Nombre

Modalidad Dependencia Poblado (2019)
N .| Pablica - Sector
01| 1178748 195 Inicial - Jardin Educacion Callagan 00
02| 0296665 32617 _Coleg|o Primaria Pablica - S_gctor Callagan 131
Nacional Educacion
03| 0296921 32621 Primaria | Fublica-Sector| - 1a 42
Educacion
. .| Pablica - Sector .
04 1478932 32621 Inicial - Jardin Educacion Jillaulla 15
05 0515916 32754 Primaria Pablica - Sgctor Ancomarca 85
Educacion
. .| Pablica - Sector
06 1478999 32754 Inicial - Jardin Educacion Ancomarca 27
. Publica - Sector
07 1576834 32754 Secundaria Educacion Ancomarca 57
08| 0592105 32846 Primaria | PUblica - Sector| 4, 17
Educacion
09| 1677038 32846 Inicial - Jardin | Publica - Sector | .4 07
Educacion

Firnado digitalmente por:
PINEDO ACHACA Lliana
Angelica FAL 201681749126 soft

hativo: Doy W™ B®

Fecha: 26/11/2020 17:04:40-0500



COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES Y

MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

“Afo de la Universalizacion de la Salud”

CONE_‘RESO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6154 /2020-CR, que
REPl:JP;LICA propone una Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacién del distrito de Callagan en la provincia de
Pachitea del departamento de Huanuco.
10| 0609651 32872 Primaria | Fublica- Sector| oo inda | 32
Educacion
. .| Publica - Sector . .
11 1479047 32872 Inicial - Jardin Educacion Linda Linda 11
12| 0812859 33234 Primaria | Fublica - Sector| . e Tague | 08
Educacion
13| 1646918 33234 Inicial - Jardin | PUPlica - Sector | o Tague | 26
Educacion
. . Publica - Sector .
14 1419597 33393 Primaria Educacion Miraflores 26
15| 1479229 33393 Inicial - Jardin | PUblica - Sector| . oqores 13
Educacion
16| 1307867 33448 Primaria | Fublica - Sector | Picaflor de 30
Educacion Hierba Buena
. .| Plblica - Sector | Picaflor de
17 1677046 33448 Inicial - Jardin Educacién Hierba Buena 06
18| 1706159 798 Inicial - Jardin | PuPlica - Sector) - Palma 14
Educacion Pampa
19| 1247170 Callagan Secundaria Pablica - Sector Callagan 168
Educacion
. . Publica - Sector .
20 1718956 Jillaulla Secundaria Educacion Jillaulla 42
Rurimayo Inicial No Publica - Sector .
21 3935588 Centro Escolarizado Educacion Rurimayo 09
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FUENTE: MINEDU, ESCALE 2019.

En el aspecto de salud:

Las prestaciones de los servicios de salud que reciben los pobladores de los
centros poblados del dmbito propuesto, se efectian a través de la Direccidn
Regional de Salud de Huanuco, Red de Salud de Marafién y Microred de Salud
de Yarowilca.

En el distrito de Molino la cobertura de salud llega al 92.0% con 9,712 habitantes
afiliados a algun tipo de seguro de salud (INEI Censos Nacionales de Poblacion y
Vivienda, 2017). En el centro poblado de Callagan existe un puesto de salud
Manzano con el Nivel I-2.

Como podemos apreciar, las carencias de infraestructura, servicios de educacion,
salud y otros que sufren los centros poblados como es el caso de Callagan, se
hacen dificil de resolver, porque estas soluciones dependen de la municipalidad
distrital o provincial, quienes al tener la capacidad politica, econdmica,
administrativa, realizan sus gestiones segln sus intereses, relegando las
aspiraciones de los centros poblados, acumulando las frustraciones de estos
pueblos, generando la concentracién de poder.

Por tal razon, el anhelo de crear un nuevo distrito, fortalece los beneficios de la
gestion edil, no solo de la zona de influencia directa sino para la integraciéon, pues
posee ventajas para reactivar y mejorar los servicios publicos, incentivar la
inversion publica para la generacion de trabajo, mejorar los procesos de
participacion y control ciudadano y generar proyectos que incidan en la inclusion
y valor social en sectores como salud, educacion, seguridad ciudadana y
proteccion del medio ambiente.

En tal virtud, el distrito propuesto tiene pendiente su desarrollo local, ademas,
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publica la creacién del distrito de Callagan en la provincia de
Pachitea del departamento de Huanuco.

como lo sefialamos anteriormente, los recursos distribuidos por el gobierno
nacional a través del presupuesto publico, no son canalizados conforme lo
establece la normatividad actual, trayendo como consecuencia que no sea
atendido las necesidades en salud, educacién, infraestructura, transporte,
vivienda en el centro poblado de Callagan; lo cual dificulta el desarrollo territorial
del mencionado centro poblado.

LIMITES DEL DISTRITO:

El futuro distrito de Callagan, localizado en el distrito de Molino de la provincia de
Pachitea, region Huanuco, tiene los siguientes limites:

Por el Norte Con los distritos de Molino y Umari (provincia de Pachitea).

Por el Este Con los distritos de Conchamara (Ambo) y Amarilis (Huanuco).

Por el Sur Con el distrito de Conchamarca (provincia de Ambo).

Por el Oeste Con los distritos de Molino y Panao (provincia de Pachitea).

La propuesta de creacion del distrito de Callagan.

La presente iniciativa legislativa, tiene por objeto declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito de Callagan, en la provincia de Pachitea
del departamento Huanuco, con la finalidad de que se realicen las acciones
pertinentes de demarcacion territorial y que se concluya con la creacion del distrito
en mencion, de conformidad con la Ley 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
019-2003-PCM, y en coordinacion con el Gobierno Regional de Huénuco,
autoridades locales, poblacion y las instituciones involucradas.

La propuesta si bien declarativa, cumple con las exigencias normativas previstas
por la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo 019-2003-PCM, no contraviniendo ni
oponiéndose a norma legal vigente, en tanto cumple los objetivos de la
demarcacion territorial, como es definir circunscripciones territoriales de nivel
distrital, provincial y departamental que garanticen el ejercicio del gobierno y la
administracion.

Para tal caso, existe un concurso de acciones y procedimientos formales que
recoge los criterios técnicos normativas que conlleven al mismo resultado,
estableciendo que el 6érgano técnico de la Presidencia del Concejo de Ministros
(PCM) se aboque a la realizacion del estudio técnico con fines de creacion de
Distritos o Provincias, en cumplimiento de la ley que declara de interés nacional y
de prioridad social a una determinada zona con tal finalidad..

Por otra parte, se debe tener en cuenta los pedidos constantes de los centros
poblados, caserios y comunidades del ambito del nuevo distrito de Callagan, y el
crecimiento de poblacion por razones de oportunidades econdémicas que se
presentan en su ambito, ademas de contar con accesos hacia los principales
centros poblados y distritos vecinos a través de las vias de comunicacion que se
interconectan con la capital provincial, distrital y las comunidades campesinas.
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publica la creacién del distrito de Callagan en la provincia de
Pachitea del departamento de Huanuco.

La poblacion organizada del Centro Poblado de Callagan y los nucleos
poblacionales que la conforman como son Ancomarca, Cajén, Jillaulla, Linda
Linda, Miraflores, Picaflor Hiebabuena, Tague Tague y Yuragyacu, estan
enmarcados en lograr encaminar a toda esta nueva jurisdiccion distrital.

Asimismo, hay poblacion dispersa como: Tague Loma, Ancomarca Alta, Cajon
Pozo, Ishanca, Rinco Pampa, Rinco Falda, Ladera Falda, Campanilla, Cawaj
Chala, Ishpingo, Pozo Pata, Naupamarca, Inti Pozo, Apallacuy, Yana Pozo,
Gergapata Baja, Gergapata Alta, Chiku, Pata, Chaucha Rajra, Marau,
Pachamanca, Shajay Machay, Tinaja, Winchus Pata, Ranra, Piwashay, Wasca
Pozo, Allgu Waiiush, Yurajyacu, Lomas Gorda, entre otros.

CENTROS POBLADOS DEL AMBITO PROPUESTO

REGION )
POBLACION CENSADA
CcODIGO CENTROS POBLADOS NATURAL  ALTITUD

(segun piso  (m.s.n.m.)

altitudinal) Total Hombre Mujer

0025 PARON Quechua 2717 33 15 18
0026 LINDA LINDA Quechua 3400 177 84 93
0027 | TAGUE TAGUE Quechua 2 694 225 106 119
0028 RURIMAYO Quechua 2519 138 67 71
0034 MIRAFLORES Quechua 2 635 259 135 124
0035 LADERA Quechua 2 595 95 48 47
0045 MITRA Suni 3688 - - -
0047 HIERBA BUENA Quechua 2909 19 8 11
0048 | JILLAULLA Quechua 2 816 276 129 147
0049 RINCO Quechua 2641 52 22 30
0050 | SILLA PUNTA Quechua 3441 - - -
0058 | ANCOMARCA Quechua 3062 253 129 124
0068 | JARIPUM Quechua 2 895 23 11 12
0072 HUANCAN Suni 3613 48 28 20
0079 | CAJON Suni 3512 34 17 17
0080 | YURAGYACU Suni 3752 38 18 20
0090 | CALLAGAN MANZANO (*) Quechua 2 566 1350 679 671
0093 | PICAFLOR HIERBA BUENA | Quechua 2994 166 83 83
0105 | PALMA PAMPA Quechua 2 856 74 39 35
0107 | PINA UCRO Quechua 3490 - - -
0113 | ACHIRA Quechua 2973 161 78 83
0120 | CAJON (RANGRA) Suni 3880 4 3 1
0121 | PALMA PAMPA (TRANCA) Quechua 2 820 14 7 7

POBLACION DISPERSA (¥) 400 197 203

(*) Oficio N° 001-2020-CPDCPC-M-P-HCO del Comité Pro Distritalizacion de Callagan de fecha 25
de agosto de 2020, en donde precisa la poblacion de Callagan y la Poblacion Dispersa
FUENTE: INEI, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 2017.
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Evolucion de la poblacion:

En el siguiente gréafico se puede apreciar la evolucion de la poblacion comparativa
del periodo 2014-2018, observandose que en el afio 2018 la poblacién es de 2008
habitantes, el afio 2014 fue de 2043 habitantes, lo que significa un crecimiento de
1.0% siendo (20) habitantes mas en relacién con el afio 2017.

La tasa de crecimiento anual en el afio 2015 respecto al afio 2014 fue creciente
siendo mas 1.7 % (33 habitantes mas), para posteriormente seguir observando un
incremento sostenido y exponencial en el periodo 2015 se observa un crecimiento
poblacional de 1.7%, en relacion con el afio 2014 y el afio 2016 se aument6 en
1.6% mas en relacion con el afio 2015.

Estos cambios demogréficos, tanto el volumen y la composicion de la poblacion
se ve influenciada por los indicadores de la dindmica poblacional tales como: tasa
de natalidad (el cual se encuentra en incremento), fecundidad (en incremento) y
la migracion interna y externa.

Obtener mejores indicadores. Es asi como la asignacion de financiamiento per
cépita debe ser mayor en el transcurso de los afios, debido al aumento progresivo
de la poblacion.

EVOLUCION Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL COMPARATIVO DE LA
POBLACION DEL CENTRO POBLADO DE CALLAGAN 2014-2018
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Fuente: Elaborado con Datos proyectados de la Red Salud Pachitea 2014-2018

En el cuadro mostrado, se evidencia que la densidad poblacional ha crecido
exponencialmente desde el afio 2014 hasta el afio 2018. Lo que significa una tasa
de crecimiento de -1.74% en 4 afios.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6154 /2020-CR, que
REPUBLICA propone una Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacién del distrito de Callagan en la provincia de
Pachitea del departamento de Huanuco.
DENSIDAD POBLACIONAL DEL CENTRO POBLADO
DE CALLAGAN 2014- 2018
2
DISTRITO) DENSIDAD POBLACIONAL (HAB/KM?) TASA DE
CC.PP CRECIMIENTO
ol 2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018

Fuente: Elaboracion Propia con Datos del INEI - 2014 — 2018.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6154 /2020-CR, que
propone una Ley que declara de interés nacional y necesidad

publica la creacién del distrito de Callagan en la provincia de
Pachitea del departamento de Huanuco.

CUADRO 02
REQUISITOS RELEVANTES PARA EL AMBITO PROPUESTO
REGLAMENTO DE LEY 27795

Opiniébn mayoritaria de la poblacion
involucrada segln lo establecido en el
Articulo 20 del presente reglamento.

REQUISITOS ANALISIS

e La Municipalidad Provincial de Pachitea, a través del
Acuerdo de Consejo N° 127-2018-MPP-CM, de fecha
13 de setiembre de 2018, declara de Interés

Provincial y Necesidad Publica, Priorizar de
Preferencia Social la Creacién del Distrito de
Callagan.

e La Municipalidad Distrital de Molino, mediante
Acuerdo de Consejo N° 058-2018-MDM/CM, de fecha
17 de octubre de 2018, opina favorablemente para el
proceso de Distritalizacion del Centro Poblado de
Callagan, distrito de Molino, provincia de Pachitea y
Departamento de Huénuco.

o el Gobierno Regional de Huanuco, mediante Acuerdo
de Consejo Regional N° 217-2019-GRH-CR, de fecha
31 de diciembre de 2019, declara de Prioridad e
Interés Regional el proceso de creacion del Distrito de
Callagan.

El volumen de la poblacién total del
ambito propuesto (...)
Se consideran como volimenes
minimos seguln la regién natural:

* Costa: mayor a 12,000 habitantes
e Sierra: mayor a 3,800 habitantes
*  Selva: mayor a 4,000 habitantes

El ambito del distrito de Callagan cuenta con una
poblacién de 3,839 habitantes, sobrepasando los
niveles minimos para creacion de distrito en la sierra del
Perq, el cual es de 3,800 habitantes.

La existencia de identidad cultural e
historica  (identificacibn de  grupos
etnolingliisticas, comunales, ancestrales
etc. o de un nivel de cohesion interna entre
los pobladores del &mbito propuesto que
garantice la posibilidad de implementar
proyectos comunitarios, asi como, la
organizacion de la poblacion para la
prestacion de servicios sociales.

Esta zona tiene un bajo nivel de desarrollo econémico
y social pero un elevado potencial agricola, por lo que
la creacion distrital permitirA mayor presencia del
Estado y por ende la canalizacion de importantes
recursos, los cuales permitrdn mejorar la
infraestructura de caminos, puentes y canales de riego,
etc. asi como la presencia de la banca y otras
instituciones del Estado que participan como motores
de desarrollo.

La necesidad de una adecuada prestacion
de servicios administrativos y sociales,
considerando la demanda y la
accesibilidad de estos.

Dentro del dmbito del futuro distrito, se requiere la
atencion en la salud, la educacion, los avances
tecnologicos y la aproximacion para ayudar a su
crecimiento econdmico que se centra en la agricultura
y la ganaderia. Por ello es importante el acceso a los
servicios béasicos y mejor prestacion de servicios
publicos.

3.3. Lainiciativa legal que promueve la creacion del distrito de Callagan

El numeral 1) del articulo 102° de la Constitucion Politica del Per( establece que
es una atribuciébn del Congreso de la Republica dar leyes y resoluciones

legislativas, asi como de interpretar, modificar o derogar las existentes.
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20 PERG COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES Y

MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

“Afo de la Universalizacion de la Salud”

CONGRESO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6154 /2020-CR, que

de la

REPUBLICA propone una Ley que declara de interés nacional y necesidad

3.4.

3.5.

publica la creacién del distrito de Callagan en la provincia de
Pachitea del departamento de Huanuco.

La emision de leyes declarativas es una practica que responde a la finalidad de
sefialar que es de necesidad e interés publicos, determinadas areas geograficas,
sitios arqueoldgicos, situaciones de extrema urgencia, asi como la ejecucion de
una obra, la implementacién de un plan de desarrollo o la preservacion y
conservacion de alguna determinada especie de flora o fauna, entre otras
situaciones, actos o priorizacion de determinadas acciones.

Al respecto las normas que declaran de interés y necesidad publica, necesitan
posteriormente de otras normas legales para alcanzar su pleno desarrollo, en ese
contexto tenemos las llamadas normas declarativas las mismas que requieren
como hechos dicho de normas posteriores para cumplir con los objetivos de
interés publico ergo estas normas necesitan de otras normas supletorias para
alcanzar su finalidad.

Dentro de ese supuesto, la férmula legislativa que se propone, es la de declarar
de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Callagan, en la
provincia de Pachitea, en el departamento de Huanuco, con fines de demarcacion
territorial.

Entidades involucradas en el desarrollo de acciones para la creacion del
futuro distrito de Callagan.

El hecho de establecer prioridades o determinadas acciones, mediante leyes
declarativas, no afectaria las competencias de las entidades involucradas del
Poder Ejecutivo, como tampoco de los gobiernos regionales y locales.

En cuanto a las entidades responsables, el articulo 119 de la Constitucién Politica
del Pera establece que la direccion y la gestion de los servicios publicos estan
confiadas al Consejo de Ministros; y a cada ministro en los asuntos que competen
a la cartera a su cargo.

En el caso de la presente propuesta legislativa se establece una pauta general y
dispone la priorizacion de acciones para la demarcacion territorial en la provincia
de Pachitea, a fin de crear el nuevo distrito de Callagan, a través de la Secretaria
de Demarcacién y Organizacién Territorial de la Presidencia del Consejo de
Ministros, como ente rector y el Gobierno Regional de Huanuco, en lo que les
compete.

Antecedentes que sustentan la creacion del distrito de Callagan

Los antecedentes que se tienen para la creacién del nuevo distrito Callagan son
los siguientes:

El antecedente mas cercano para la creacién del nuevo distrito de Callagan, es el
Acuerdo de Consejo Regional N° 217-2019-GRH-CR, de fecha 31 de diciembre
de 2019, el gobierno regional de Huanuco, declara de prioridad e interés regional
el proceso de creacion del Distrito de Callagan.

Asimismo, la municipalidad provincial de Pachitea, mediante Acuerdo de Consejo
N° 127-2018-MPP-CM, de fecha 13 de setiembre de 2018, declara de interés
provincial y necesidad publica, priorizar de preferencia social la creacion del
distrito de Callagan.
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“Afo de la Universalizacion de la Salud”

CONF}I_RESO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6154 /2020-CR, que

REPUBLICA propone una Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacién del distrito de Callagan en la provincia de

Pachitea del departamento de Huanuco.

En ese mismo sentido, la municipalidad distrital de Molino, mediante Acuerdo de
Consejo N° 058-2018-MDM/CM, de fecha 17 de octubre de 2018, opina
favorablemente para el proceso de distritalizacion del Centro Poblado de Callagan,
distrito de Molino, provincia de Pachitea y Departamento de Huanuco.

Conforme a los acuerdos antes citados, la propuesta de creacion del distrito de
Callagan, se basa en la separacion del distrito de Molino, con quien las situaciones
geograficas y espacial se mantienen en permanente aislamiento, la poblacion
severamente golpeada por la pobreza y ausencia de las entidades del Estado.
Callagan, sin embargo, reune las condiciones técnico — normativos para su
creacion distrital.

3.6. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La aprobacion de este proyecto de Ley, no supone una modificacion de
competencias de los entes responsables ni una eliminacion de los requisitos
sefialados, tampoco una exoneracion de procedimiento y requisitos en la
normativa vigente para la creacion de distritos, tampoco demanda recursos
adicionales del tesoro publico.

Por lo expuesto, la formula legal propuesta, de ser aprobada y promulgada, se
integrard a la normativa nacional, toda vez que no contraviene al ordenamiento
juridico vigente, ni colisiona con otra horma aplicable al caso.

En el mismo sentido, no se madificaria ni derogaria ninguna disposicién legal en
nuestro ordenamiento juridico.

3.7. Poblacion

Como lo detallamos anteriormente, la poblacién organizada del Centro Poblado
de Callagan y los nucleos poblacionales que la conforman son: Ancomarca, Cajon,
Jillaulla, Linda Linda, Miraflores, Picaflor Hiebabuena, Tague Tague y Yuragyacu,
estdn enmarcados en lograr encaminar a toda esta jurisdiccidbn en una nueva
jurisdiccion distrital.

Asimismo, hay poblacién dispersa como Tague Loma, Ancomarca Alta, Cajon
Pozo, Ishanca, Rinco Pampa, Rinco Falda, Ladera Falda, Campanilla, Cawaj
Chala, Ishpingo, Pozo Pata, Naupamarca, Inti Pozo, Apallacuy, Yana Pozo,
Gergapata Baja, Gergapata Alta, Chiku, Pata, Chaucha Rajra, Marau,
Pachamanca, Shajay Machay, Tinaja, Winchus Pata, Ranra, Piwashay, Wasca
Pozo, Allgu Wafush, Yurajyacu, Lomas Gorda, entre otros.

El futuro distrito de Callagan, se encuentra inmerso dentro del &mbito geografico
rural del departamento de Huanuco, asentado y distribuido a lo largo de sus pisos
ecoldgicos.

IV. CRITERIOS BASICOS

La iniciativa legislativa para la creacion de distrito, cumple con los criterios basicos.
Como la base de su priorizacion.
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REPUBLICA
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MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

“Afo de la Universalizacion de la Salud”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6154 /2020-CR, que
propone una Ley que declara de interés nacional y necesidad

publica la creacién del distrito de Callagan en la provincia de
Pachitea del departamento de Huanuco.

CUADRO 04

CRITERIOS BASICOS DE CUMPLIMIENTO

o ™
&
=

FIRMA
DIGITAL

CRITERIOS - SIERRA MINIMO DATOS
Segln el P.L. es mayor a
., L. 3,800 habitantes. Un
Poblacion minima total +3,800 total de 3,039 Cumple
habitantes.
Segin el Censo de
Poblacién y Vivienda
Poblacién de la capital Centro 2017-INEl, proyeccion
Poblado Callagan +1,500 poblacional al 2018 Cumple
estd por encima de los
1500 habitantes
Tasa de crecimiento datos INEI afio 2014- ... Segun datos del INEI afid
2018 positiva | 51142018 es de 1.74 | UMPle
Acuerdo de Consejo Regional N2 217-
2019-GRH-CR, de fecha 31 de diciembre
de 2019, el gobierno regional de Huanuco,
declara de prioridad e interés regional el | _.
. o Si
proceso de creacidon del Distrito de
Callagan.
La municipalidad provincial de Pachitea, Favorable
mediante Acuerdo de Consejo N2 127-
2018-MPP-CM, de fecha 13 de setiembre
de 2018, declara de interés provincial y
necesidad publica, priorizar de
. . P — Cumple
preferencia social la creacion del distrito | _,
Si Favorable
de Callagan.
La municipalidad distrital de Molino,
mediante Acuerdo de Consejo N2 058-
2018-MDM/CM, de fecha 17 de octubre Favorable
de 2018, opina favorablemente para el
proceso de distritalizacion del Centro Si
Poblado de Callagan, distrito de Molino,
provincia de Pachitea y Departamento de
Huanuco.
. L. No
No afectar a las areas de Proteccion. .
existen No Cumple

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

En cuanto al costo, no irroga gasto al erario nacional, porque como sabemos siendo
una norma declarativa, no constituye mas que una exhortacion al Estado Peruano para
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MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

“Afo de la Universalizacion de la Salud”

CONGRESO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6154 /2020-CR, que
REPUBLICA propone una Ley que declara de interés nacional y necesidad

publica la creacién del distrito de Callagan en la provincia de
Pachitea del departamento de Huanuco.

priorizar el reforzamiento de la atencion a servicios publicos, al ambito del nuevo
rimaddigititeeiGatlagan y sus centros poblados, el mismo que dada su autonomia podra

Angelica
hiativalSER sE&RNRUNI

conforpgga)rsos y de la atencién del ciudadano.
Fecha: 26/1152020 1707 :50-0500

PINECS} mr#gg%uagamente en el tiempo requerido de los pedidos y necesidades todas
ades del nuevo distrito, abonando con ello a la descentralizacion de

El andlisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que

permite cuantificar los costos y beneficios.

En cuanto a los beneficios de la presente iniciativa la Comisién considera que
beneficiarian directamente a los habitantes del nuevo distrito Callagan, e
indirectamente a todas las comunidades y centros poblados aledafos, la presente
norma permitira integrar estas comunidades reunidas en este nuevo distrito, logrando
acercar las instituciones civiles del Poder Ejecutivo a esta poblacién, repercutiendo asi

en el mejoramiento de la economia del pais.

VI. CONCLUSION
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CREACION DEL DISTRITO DE CALLAGAN

Articulo Unico. Declaratoria de interés nacional

Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Callagan, en

la provincia de Pachitea, departamento de Huanuco.
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